PRAKSISDRIFT

Bokettersyn fra likningsmyndighetene -

opplysningsplikt versus taushetsplikt

ange tannleger har henvendt
seg til sekretariatet med
spersmal om hvordan man

forholder seg i forbindelse med bok-
ettersyn. Derfor folger her en oversikt
over de mest sentrale reglene.

Generelt om bokettersyn og reglene
for fremgangsmate

Ligningsloven gir adgang til & palegge
skatteyteren & fremlegge sine regn-
skapsboker, bilag, kontrakter, korre-
spondanse, styre- og revisjonsprotokol-
ler og andre dokumenter av betydning
for hans ligning og kontrollen av denne
(jf. ligningsloven § 4- 10 nr. 1 a). Det er
dette som vanligvis kalles bokettersyn.
Bokettersyn kan skje bade som ledd

i rutinekontroller og nar det er mistan-
ke om skatteunndragelse. Lignings-
myndighetene bestemmer hvor langt
tilbake i tid undersgkelser skal foretas.
Det er mulig & g& 10 ar tilbake. Bok-
ettersyn som ledd i rutinekontroll vil
man normalt fa forhandsvarsel om,
blant annet for & sikre at tannlegen
eller eventuelt annen med fullmakt, er
tilstede. Noen plikt til & forhandsvarsle
foreligger ikke, s uanmeldte ettersyn
er ikke uvanlig. Ved bokettersyn har
skatteyteren plikt til & gi ngdvendig
bistand og opplysninger.

I forskrift av 23. desember 1983 er
det gitt regler om gjennomfering av
bokettersyn. Forskriften fastsetter bl.a.
at de som deltar ved underspkelsen skal
vise legitimasjon overfor den opplys-
ningspliktige. Skatteyteren skal orien-
teres om sin opplysningsplikt og klage-
rett. Den som far palegg om & gi opp-
lysninger eller legge frem dokumenter,
kan klage over palegget. Klage fremset-
tes med en gang, og dokumentet skal
plasseres i forseglet konvolutt til kla-
gen er avgjort. Den som leder boketter-
synet, skal sgrge for & utarbeide en rap-
port om bokettersynet som sendes til
den kontrollerte. Normalt far man
anledning til & kommentere rapporten.

Ligningsmyndighetene kan ogsa
palegge skatteyter & gi adgang til befa-
ring av virksomhetens lokaler og til
gjennomsyn av virksomhetens arkiver
(ligningsloven § 4-10 nr. 1 b). Ved slik
befaring har skatteyter krav pa for-
handsvarsel og har rett til & veere til
stede mens undersgkelsen pagar med
mindre det forer til at formélet med
undersgkelsen blir satt i fare.

Rettsreglene om taushetsplikt og
opplysningsplikt og hva som har
forrangen

Det sekretariatet hyppigst far spersmal
om, er hva tannlegen skal gjore nar det
bade foreligger taushetsplikt og samti-
dig opplysningsplikt til ligningsmyn-
dighetene. Utgangspunktet er at tann-
leger skal ivareta taushetsplikt om
pasientopplysninger (jf. helsepersonell-
loven § 21). Samtidig kan ligningsmyn-
dighetene palegge selvangivelsesplikti-
ge a fremlegge sine regnskapsbeker, bi-
lag mv. og andre dokumenter av
betydning for ligningen (jf. ligningslo-
ven § 4-10 nr. 1 bokstav a). Hva som
skal ha forrangen mellom taushetsplikt
og opplysningsplikt, avgjeres av lig-
ningsloven. Den fastslar at regnskaps-
pliktig skattyter ved bokettersyn plikter
a fremlegge regnskapsbgker etc. uten
hensyn til taushetsplikt palagt ved lov
(jf. ligningsloven § 4-10 nr. 2). Ogsa
helsepersonelloven fastsetter at taus-
hetsplikten begrenses i de tilfeller der
det folger av annen lov at taushetsplik-
ten ikke skal gjelde (jf. helsepersonell-
oven § 23 nr. 5).

Regelen om at opplysningsplikten
gar foran taushetsplikten er ikke abso-
lutt. Krav om innsyn i pasientrelaterte
opplysninger mé begrenses til det som
er nodvendig for a oppna hensikten
med bokettersynet. Det er tannlegens
egne gkonomiske forhold, ikke pasien-
tenes personlige forhold som skal bely-
ses ved bokettersyn. Skatteyteren har
heller ikke plikt til & legge frem doku-

menter som utelukkende inneholder
opplysninger om andre skatteyteres
retts- eller forretningsforhold (jf. lig-
ningsloven § 4-10 nr. 2).

Saerskilt om timebgker og journaler
Ved bokettersyn kontrolleres normalt
regnskapene, regnskapsrelaterte doku-
menter og eventuelle timebestillings-
beker for & fastsld om ligningen er kor-
rekt. I en Hoyesterettsdom fra mai 2000
ble det fastslatt at en psykologs timebe-
stillingsbok ikke kunne nektes fremlagt
selv om pasientnavnene fremgikk. Det
samme Vil gjelde tannlegers timebgker.

Nar det gjelder pasientjournaler har
Skattedirektorateti brev til Datatilsynet
fra februar 2003 opplyst at innhenting
av pasientjournaler kan gjgres i den
utstrekning gjennomfering av kontroll
begrunner dette. I samme brev skriver
Skattedirektoratet at

«I de fa tilfeller hvor skatteyter har
tilsidesatt reglene for regnskapsfering
og dokumentasjon sa vesentlig at lig-
ningsmyndighetene ma bruke annen
dokumentasjon enn regnskapsmateri-
ale vil det veere aktuelt & bruke pasient-
journaler som grunnlag for bl.a. & kon-
trollere at inntekten er korrekt».

Om sladding av
overskuddsinformasjon
Taushetsplikten méa anses & veere

i behold i den utstrekning journalopp-
lysningene ikke trengs for & belyse
tannlegens gkonomiske forhold. Jour-
naler vil normalt bade inneholde opp-
lysninger som det kan veere behov for
av kontrollhensyn og andre taushetsbe-
lagte pasientopplysninger. De fores
ikke med tanke pa & kunne skille den
ene typen opplysninger fra den andre.
Spersmalet er om man kan sladde opp-
lysninger som ligningsmyndighetene
ikke trenger til kontrollen for man gir
fra seg journalene. Skattedirektoratet
anser at sladding av denne typen over-
skuddsinformasjon ikke skal gjores. Det
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samme har Finansdepartementet uttalt
i brev fra 17. februar 1999 til Helsetil-
synet. Brevet var svar pa spgrsmal om
timebestillingsbeker og forholdet til
taushetsplikten i daveerende legelov,
men trolig vil man vurdere det tilsva-
rende for journaler i forhold til gjelden-
de helsepersonellov.

Om «utlan» av dokumenter

Har tannlegen papirjournal, kan det
oppsta et praktisk problem hvis lig-
ningsmyndighetene tar med seg jour-
nalene til pasienter som skal behandles
pa kontrolltidspunktet. I s& fall er det et
rimelig krav fra tannlegens side & kun-
ne levere opplysninger i flere runder,
slik at ikke pasientbehandlingen blir
hindret. Alle dokumenter i papirversjon
skal naturligvis returneres tannlegen
etter bokettersynet. Brukes elektroniske
timebeker og journaler, oppstér ikke
problemet. Dokumentene kan kopieres
elektronisk og «originalen» forblir hos
tannlegen.

Ligningsmyndighetenes ansvar for

a bevare taushetsplikt om mottatte
opplysninger

Noen tannleger har spurt om de behol-
der ansvar for opplysninger etter at de
er avgitt til likningsmyndighetene.
Svaret er at likningsmyndighetene har
ansvar for & opprettholde konfidensia-
litet og etablere sikkerhetstiltak for a
hindre at uvedkommende far tilgang til
fortrolige opplysninger de har mottatt
i forbindelse med kontroll. Skatteetaten
har taushetsplikt i henhold til lignings-
loven § 3-13.

Dag E. Reite
Spesialrddgiver/advokatfullmektig, NTF

Finansdepartementet besluttet i forskrift av

1. desember 2004 at bokfaringsloven skulle tre

i kraft 1. januar 2005. Bokfaringsforskriften tradte
i kraft samtidig med loven.

en bokferingslovgivningen som

D na er vedtatt, er stort sett en
videreforing av bestemmelsene

i losbladforskriften av 1992 og seer-
regler gitt med hjemmel i skatte- og
avgiftslovgivningen. Bokferings-
reglene er i forste rekke utformet for
a ivareta eksterne informasjons- og
kontrollbehov. Paragraf 2 i loven stad-
fester hvem som er pliktig a folge
loven.

Bokfaringsplikten

Alle som har regnskapsplikt etter regn-
skapsloven, har bokferingsplikt etter
bokferingsloven. Det samme gjelder de
som har plikt til & levere naeringsopp-
gave etter ligningsloven.

Reglene i bokferingsforskriften er
omfattende og til dels detaljerte. Dette
innlegget begrenser seg til & omtale en
del av nyhetene i den nye bokforings-
loven med forskrift.

Nyhetene i loven innbeerer en del
nye krav som kan fa direkte konsekven-
ser for innarbeidede rutiner og prosedy-
rer blant annet vedrgrende handtering
av kontanttransaksjoner.

Nye krav

Dokumentasjon av kontantsalg
Loven og forskriften bygger pa folgen-
de definisjon av kontantsalg:

Med kontantsalg menes salg der kjo-
pers betalingsforpliktelse overfor selger
gjores opp ved levering.

Betaling med kredittkort faller der-
med inn under lovens definisjon av
kontantsalg.

Det er innfort et absolutt krav om at
kontanttransaksjoner skal registreres

Ny bokfgringslov med forskrift

daglig, hvis det ikke benyttes fast kasse.
Ved kontantsalg stilles det krav om
fortlopende registrering pa kasseappa-
rat, terminal eller annet likeverdig sys-
tem.

Kontantsalget skal kunne dokumen-
teres ved daterte, nummererte summer-
ingsstrimler (kassaruller) eller tilsva-
rende rapport. Dokumentasjonen skal
angi klokkeslett for hvert salg. Ved
eventuelle korreksjoner skal dette
dokumenteres med korreksjonsposter
med angivelse av belgp, arsak og antall
korreksjoner.

Utstedelse av salgsdokumentasjon
Salgsdokumentet/kvitteringen skal
spesifiseres pa motpart (pasienten/kun-
den). Det er gitt unntak fra kravet om
spesifisering av motpart i salgsdoku-
mentet/kvitteringen ved salg hvor ved-
erlaget er pa under 1000 kroner.

Dokumentasjon av tidsforbruk

I de tilfeller hvor vederlaget er basert pa
tidsforbruk (ikke stykkpris), skal doku-
mentasjonen (kvitteringen) angi utforte
timer. Dokumentasjon av tidsforbruk
og arbeidede timer skal oppbevares 3 &r
og 6 maneder etter regnskapsarets slutt.

Timebestillinger

Alle bokferingspliktige som utforer
tjenester etter timebestilling, skal
dokumentere timebestillinger. Doku-
mentasjonen skal omfatte tidspunkt for
utfgrelsen av tjenesten og kundens
(pasientens) navn. Slik dokumentasjon
skal oppbevares i 10 ar etter regnskaps-
arets slutt.

Elektronisk tilgjengelighet

I tillegg til kravet om oppbevaring av
lovbestemte spesifikasjoner, er det inn-
fort et krav om at bokferte opplysnin-
ger som er registrert elektronisk, skal
holdes elektronisk tilgjengelig i 3 ar og
6 maneder etter regnskapsarets slutt.
Det er gitt unntak fra dette kravet for

DEN NORSKE TANNLEGEFORENINGS TIDENDE 2005; 115 NR 7

421




